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І. ПАСПОРТ ПРОГРАМИ
1. Назва: районна    Програма попередження дитячої  безпритульності та бездоглядності,  розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування,  «Діти Корюківщини» на 2017-2021 роки.

2. Підстава для розроблення: Указ Президента України: «Про затвердження   

Національної стратегії у сфері прав людини» .
	1. 
	Ініціатор розроблення Програми 
	Корюківська районна  державна адміністрація 

	2. 
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми 
	Закони України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» від 24 січня 1995 року № 20/95-ВР, «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» від 13 січня 2005 року №2342-ІV, Указ Президента України від 25 серпня 2015 року № 501/2015 «Про затвердження Національної стратегії у сфері прав людини»

	3. 
	Розробник Програми 
	служба у справах дітей райдержадміністрації

	4. 
	Співрозробники Програми 
	

	5. 
	Відповідальний виконавець Програми 
	служба у справах дітей райдержадміністрації

	6. 
	Учасники Програми 
	служба у справах дітей райдержадміністрації

	7. 
	Термін реалізації 
	2017 – 2021 роки

	8. 
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми (для комплексних Програм) 
	районний


	9. 
	Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього 
	470,4

	
	у тому числі: 
	

	
	коштів районного бюджету 
	470,4

	
	коштів інших джерел
	 - 


ІІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

На сучасному етапі розвитку українського суспільства посилення соціально-правового захисту дітей є одним із пріоритетних напрямків здійснення державної соціальної політики та важливою умовою інтеграції до Європейської спільноти. Це зобов’язує органи влади працювати в інтересах дітей.

Проблема виховання і захисту підростаючого покоління ніколи не втратить своєї актуальності, адже діти – гарант самозбереження, здоров’я і поступу нації. Вкладаючи ресурси в дитинство, держава зміцнює майбутні продуктивні сили, забезпечує стабільність добробуту, готує активних громадян, здатних перебрати до своїх рук управління державними і суспільними справами, впевнено йти вперед курсом розвитку, орієнтуючись на високі виважені рішення, сприймати духовні пріоритети.

На сьогодні найбільш уразливими є сім’ї з дітьми, батьки яких з певних причин не можуть забезпечити належного догляду та утримання своїх дітей, часто ухиляються від виконання батьківських обов’язків. Часто такі діти стають жертвами різних видів насилля та злочинів, їх залучають у протиправну діяльність, їх життю та здоров’ю загрожує небезпека. 

Для забезпечення виконання державної політики у сфері охорони дитинства, запобігання різним  негативним проявам у дитячому середовищі в районі налагоджена системна профілактична робота, яка включає в себе проведення профілактичних заходів з батьками з метою своєчасної діагностики ознак сімейного неблагополуччя,  організацію надання необхідної соціальної, психологічної , педагогічної та медичної допомоги  дітям, запобігання їх бездоглядності та безпритульності, соціальному сирітству, розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського. 
Розбудова нових політичних та економічних державних засад потребує вжиття додаткових заходів, вироблення якісно нового підходу до вирішення проблем бездоглядності та безпритульності дітей, підвищення ефективності дій, спрямованих на мінімізацію причин і наслідків такого явища у дитячому середовищі.


З метою захисту законних прав і інтересів дітей Корюківською районною державною адміністрацією як органом опіки та піклування, службою  у справах дітей, Корюківським районним центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді постійно проводиться робота щодо виявлення дітей, які залишились без батьківського піклування, опинились в особливо важких умовах, потребують соціального захисту. Вживаються заходи по захисту прав дітей в сім'ях, де батьки не створюють належних умов для виховання і утримання своїх дітей.

В Корюківській центральній районній лікарні для надання дітям  медичної  допомоги відкрито палату для тимчасового перебування дітей, які вилучаються з сімей, де батьки не створюють належних умов для їх проживання та виховання.

При вилученні з несприятливого соціального середовища  діти поміщаються до закладів соціальної реабілітації дітей, в тому числі до центрів  соціально-психологічної реабілітації дітей. Динаміка влаштування дітей  до центрів соціально-психологічної реабілітації  свідчить про те, що кількість таких дітей щорічно зростає: 2011 рік – 5 дітей, 2012 рік – 7  дітей, 2013 рік – 7 дітей, 2014 рік – 9 дітей, 2015 рік – 18 дітей, 2016 рік – 25 дітей. Крім того деякі з дітей, що вилучались, після проведення необхідної роботи з батьками та дітьми, повертались в сім’ї. Разом з тим динаміка збільшення кількості дітей, вилучених з несприятливого соціального оточення говорить про те, що незважаючи на позитивну динаміку у сфері подолання дитячої безпритульності та бездоглядності, існують певні проблеми, що не дозволяють остаточно подолати це ганебне явище в районі:

· неспроможність великої кількості батьків утримувати дітей;

· жорстокі форми виховання дітей в сім'ях;

· психологічна криза стосунків батьків та дітей;

· неспроможність або небажання сім'ї виконувати виховні функції;

· недосконалість механізмів виявлення та надання термінової допомоги дітям, що опинились у складних життєвих обставинах або залишились за межами сімейного виховання.


Вирішення цих нагальних питань повинно бути пріоритетом у діяльності органів місцевої виконавчої влади та самоврядування.
Особливої уваги з боку суспільства, всіх державних органів та недержавних організацій потребують діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування. Статус дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування в 2011 році отримали 19 дітей, 2012 році – 11 дітей, 2013 році – 17 дітей, 2014 році – 17 дітей, 2015 році – 25 дітей, 2016 році – 21 дитина.
В Україні на сьогодні налічується 71569 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 90,9% з яких перебувають у сімейних формах виховання. В Чернігівській області проживає 2118 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, 90,4%  яких влаштовано до сімейних форм виховання,  в Корюківському районі проживає 133 таких дітей, з яких сімейними формами виховання охоплено 88,8% дітей. 
1733 кандидати в усиновлювачі перебувають на обліку на Україні, в Корюківському районі – 1 сімейна пара. Протягом 10 місяців 2016 року жителями  району було всиновлено 2 дітей, одне з яких – дитина-інвалід. В районі діє 14 прийомних сімей, в яких виховується 21 дитина-сирота та дитина, позбавлена батьківського піклування,   та одна особа з їх числа. Крім того в районі діє один будинок сімейного типу, де виховується 5 дітей цієї категорії.
Впродовж останніх п’яти років питома вага охоплення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в Корюківському районі  така:

	Станом на
	Загальна кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
	Кількість дітей, охоплених сімейними формами виховання 
	Кількість дітей, що перебувають в інтернат них закладах
	Відсоток влаштування дітей до сімейних форм виховання

	01.01.2012
	158
	107
	51
	67,7%

	01.01.2013
	148
	110
	38
	74,32%

	01.01.2014
	138
	103
	35
	74,63%

	01.01.2015
	128
	106
	22
	82,81%

	01.01.2016
	133
	113
	20
	84,9%

	10.11.2016
	133
	118
	13
	88,7%


Отже, впродовж останніх років в районі вдалося суттєво досягнути прогресу у сфері соціального захисту дітей: діти своєчасно вилучаються з несприятливого соціально-побутового середовища та влаштовуються до закладів соціального захисту дітей, зростає кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які влаштовуються до сімейних форм виховання ( опіка, піклування, прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу). Однак, масштабна внутрішня міграція сімей, загострення соціальних проблем через анексію Криму та розв’язання  на Сході України воєнної агресії, інституціалізація дітей з проблемних та малозабезпечених сімей, створюють нові передумови для поширення явищ дитячої безпритульності та бездоглядності.
Крім цього, процес реформування системи органів місцевого самоврядування, наділення їх ширшими повноваженнями у вирішенні питань місцевого значення, зумовлює необхідність посилення фахової компетентності працівників зазначених органів у розв’язанні проблем соціально-правового захисту дітей. 

Тому актуальними залишаються питання:

· підвищення ефективності діяльності органів опіки та піклування, закладів соціального захисту дітей, спрямованої на профілактику бездоглядності та безпритульності серед дітей;

· подальшого розвитку в районі форм сімейного виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, їх усиновлення, влаштування під опіку, піклування, розгалуження мережі прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу, що є ефективним засобом боротьби з дитячою бездоглядністю та безпритульністю.
ІІІ. Мета Програми

Метою Програми є:

 -  створення умов для утвердження в суспільстві сімейних цінностей, матеріального забезпечення сімей з дітьми, забезпечення їх морального здоров’я, виховання відповідального батьківства, збереження біологічних сімей та запобігання соціальному сирітству;
 - організація результативної роботи щодо своєчасного виявлення бездоглядних та безпритульних дітей, їх реабілітації та інтеграції в суспільство;
 - подальший розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, створення умов для реалізації права кожної дитини на виховання в сім’ї;
- удосконалення механізму взаємодії місцевих органів влади з питань здійснення контролю за умовами утримання і виховання дітей у сім’ях, де батьки неналежним чином виконують батьківські обов’язки, сім’ях усиновлювачів, опікунів, піклувальників, прийомних батьків, батьків-вихователів.

ІV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми
Прийняття цієї Програми дозволить підвищити рівень здійснення соціального захисту дітей, особливо дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, забезпечення їх прав, свобод та законних інтересів, протидіяти дитячій бездоглядності та безпритульності, забезпечити пріоритетність влаштування дитини в сім’ю громадян.
Програма передбачає протягом 2017-2021 років здійснити комплекс заходів, спрямованих на поліпшення становища дітей, їх фізичного, інтелектуального і духовного розвитку, подолання дитячої бездоглядності та безпритульності шляхом:
 - підтримки дітей соціально незахищених категорій, сімей, які взяли на виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
 - збільшення кількості прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу, сприяння їх ефективній діяльності;

 - проведення спільних профілактичних рейдів та операцій для своєчасного виявлення бездоглядних та безпритульних дітей, їх влаштування до закладів соціального захисту дітей;
 - проведення засідань «за круглим столом» з питань подолання дитячої бездоглядності та безпритульності, здійснення соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
 - підвищення кваліфікації та професійного рівня знань працівників виконкомів територіальних громад  та загальноосвітніх закладів району;

- ведення електронних обліків дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (запровадження промислової експлуатації єдиної інформаційно-аналітичної системи (ЄІАС) «Діти»);
 - проведення перевірок діяльності органів опіки та піклування виконкомів територіальних громад, навчальних закладів району  щодо забезпечення ними захисту прав дітей;
- підвищення рівня взаємодії між службою у справах дітей, відділом освіти, охорони здоров’я, правоохоронними органами, центром соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді з питань подолання дитячої безпритульності та бездоглядності, здійснення соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
 - підвищення поінформованості населення з питань реалізації прав, свобод та законних інтересів дітей, розвитку сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в результаті проведення інформаційних кампаній в ЗМІ, виготовлення та поширення соціальної реклами, інформаційних матеріалів тощо.
Програма є довгостроковою та розроблена на період до 2021 року, передбачає два етапи виконання: І-ий етап – 2017-2019 роки; ІІ-ий – 2019-2021 роки.
Фінансування Програми здійснюється за рахунок загального обсягу асигнувань, передбачених у відповідних бюджетах головним розпорядникам коштів, визначених виконавцями її заходів, виходячи з реальних фінансових можливостей, а також інших джерел фінансування не заборонених законодавством (додаток 1).
V. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Протягом 2017-2021  років планується реалізувати завдання та здійснити такі заходи:

запобігання соціальному сирітству дітей, для чого:
 - своєчасно виявляти бездоглядних та безпритульних дітей, влаштовувати їх на виховання до закладів соціального захисту;

- встановлювати статус дитини-сироти або дитини, позбавленої батьківського піклування, не пізніш як через два місяці після виявлення дитини, яка залишилася без батьківського піклування.
удосконалення процесу реабілітації бездоглядних та безпритульних дітей та їхніх сімей, для чого:
- забезпечення функціонування системи моніторингового нагляду за захистом прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
- впроваджувати інноваційні методики надання соціально-психологічної та колекційної роботи дітям  та їх батькам;

- забезпечити доступ населення до повної та об’єктивної інформації з питань влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, до сімейних форм виховання;
- забезпечення захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, вихованців інтернатних установ;
- розвивати форми роботи з батьками дітей, які опинились у складних життєвих обставинах та їх батьків, та тих, що перебувають у центрах соціально-психологічної реабілітації дітей; 

 розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування ( усиновлення, опіка, піклування, створення дитячих будинків сімейного типу, прийомних сімей), для чого:
· збільшення питомої ваги дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, охоплених сімейними формами виховання, 

до 2017 року – 89%;

до 2018 року – 91,5%;

до  2019 року – 93%;

до 2020 року – 94%;

до 2021 року – 95%

VI. Напрями діяльності та заходи Програми

Напрями діяльності та заходи Програми викладені у додатку 2 до Програми.

VIІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Організація процесу виконання Програми покладається на службу  у справах дітей районної державної адміністрації, Корюківський районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, виконавчі органи об’єднаних територіальних громад. Функції з координації виконання заходів Програми покладаються на службу у справах дітей райдержадміністрації.

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на райдержадміністрацію та постійну комісію районної ради з гуманітарних питань, сім’ї,  молоді, зайнятості та соціального захисту населення.

Про хід реалізації Програми служба у справах дітей райдержадміністрації щорічно у І кварталі року, наступного за звітним, звітує перед відділом економічного розвитку, торгівлі та інфраструктури райдержадміністрації, районною радою та службою у справах дітей облдержадміністрації.
